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PLATAFORMA CONTRA LAS PLANTAS DE ASFALTO EN EL POLIGONO
INDUSTRIAL DEL CALLEJON DE LA GATA.

Por medio de la preéente adjunto-doy traslado de informe
evacuado a instancias de la Alcaldia relativo a las relaciones
entre licencias de apertura y distancias mlnlmas de nicleos de
poblacidn, tramitados’ al amparo de.la Ley 1 8, de 8 de enero.

En La Cludad de El Pasgfra 2Q»de abr11 de 2012.

La Alcald?sa
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I.-OBJETO

Es . objeto de este informe la relacidén entre la licencia de
actividad clasificada y distancia minima con nidcleos de poblacidén en
los procedimientos administrativos tramitados al amparo de la Ley
territorial canaria 1/1998, de 8 de enero, de actividades clasificadas
y espectdculos publicos (B.0.C. de 14 de enero de 1998 y B.O.E. de 31
de enero de 1998)

II.-CONSIDERACIONES JURIDICAS

La regulacidén estatal del otorgamiento de 1la 1licencia de
actividades clasificadas se contiene en el Reglamento de actividades
molestas, insalubres, nocivas vy peligrosas (en adelante RAMINP),
aprobado por Decreto 2414/1961, de 30 de noviembre, actualmente
derogado por la Ley 34/2007, de 15 de noviembre de 2007, de calidad
del aire y proteccidén de la atmésfera, salvo en aquellas Comunidades
autdénomas qgue no tengan normativa aprobada en la materia.

La referida normativa estatal esta afectada:
a) por leyes sectoriales ambientales y

b) por el sistema de distribucidén de competencias establecido en
la Constituciédn.

Segin el grado de aplicacién del RAMINP podemos distinguir tres
grupos de Comunidades Autdnomas:

1.- Comunidades Autdénomas en las que no se ha legislado sobre la
materia vy, Dpor tanto, se aplica directamente el RAMINP (Madrid,
Castilla-La Mancha...)

2.~ Comunidades Autdénomas que han legislado en la materia, pero
gque se remiten-en mayor y menor medida- al RAMINP como norma de
aplicacién supletoria, entre las que se encuentra, la Comunidad
Autdénoma Canaria.

Concretamente, la Disposicién Transitoria Cuarta de la Ley
1/1998, de 8 de enero, de Actividades Clasificadas y Espectédculos
Piblicos (derogada por la Ley 7/2011, de 5 de abril, de actividades
clasificadas y espectdculos publicos y otras medidas administrativas
complementarias) establece que "mientras no se desarrollen
reglamentariamente las previsiones de esta ley sobre clasificacidn y
requisitos contenidos en su Titulo IV, se aplicard el nomencldtor
anejo al Reglamento de Actividades Molestas Insalubres, Nocivas y
bPeligrosas, aprobado por Decreto 2414/1961, de 30 de noviembre, en los
términos de su articulo 22, asi como las previsiones contenidas en los
articulos 11 al 28, ambos inclusive, del mismo, en lo que no se
opongan a la presente ley”.

Por su parte, el articulo 39.1¢° de la Ley 1/1998, de 8 de
enero (que se encuadra dentro del Titulo IV. Clasificacidén y requisitos
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de la mencionada Ley) dispone “reglamentariamente se establecerdn las
distancias entre industrias fabriles y explotaciones agropecuarias y
ndicleos de poblacidén, en funcidén de la clase de actividad de que se
trate, naturaleza rustica o urbana del municipio y tipo de suelo donde
se pretenda ubicar.”

3.- Comunidades Autdnomas que han regulado de forma completa el
otorgamiento de las licencias de actividades clasificadas (Andalucia,
Murcia, Catalufia, etc.)

Centrdndonos en el aspecto de la distancia minima con nidcleos de
poblacién debemos seflalar que el articulo 4 del RAMINP establece que
“en todo caso, las industrias fabriles que deban ser consideradas como
peligrosas o insalubres sdélo podrdn emplazarse, como regla general, a
una distancia de 2000 metros, a contar del nudcleo mds préximo de
poblacidén agrupada”.

Desde la entrada en vigor de la previsidédn normativa contenida en
el articulo 4 del RAMINP, 1los Tribunales han tenido ocasién de
pronunciarse sobre el tema de la aplicabilidad de la regla de los
2.000 metros.

Sirvan de ejemplo las sentencias que a continuacidén se resefian
con un breve resumen de su contenido:

Sentencia del Tribunal Supremo de 27/01/99 (Rec. 721/1992)

Licencia de instalacién de una granja y de un almacén de
piensos: denegada. Prohibicidén de situarse a menos de 2000 metros del
nicleo mas proéximo de poblacidén agrupada: aplicacidén improcedente al
tipo de industria solicitada, doctrina Jjurisprudencial. Peligro de
contaminacidén acuifera: existente.

Sentencia 34/2009 del TSJ Extremadura de 06/02/09 (Rec.
251/2008)

Requerimiento de cese de actividad insalubre: distancia del
nicleo urbano.

Sentencia del Tribunal Supremo de 23/03/04 (Rec. 4515/2001) -

Concesidén de licencia de obras y 1licencia de actividades
molestas, insalubres, nocivas y peligrosas para la instalacién de una
fdbrica de morteros secos. Distancias minimas a cumplir con los
nicleos de poblacién.

Sentencia del Tribunal Supremo de 23/11/11 (Rec. 4308/2008)
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Medio ambiente. Proyecto sectorial de incidencia supramunicipal:
central térmica. Aplicacién del régimen de distancias del articulo 4
del RAMINP.

Sentencia 1126/2011/2011 del TSJ Murcia de 18/11/11 (Rec.
195/2011) '

Las industrias fabriles que deban ser consideradas como
peligrosas o insalubres, sélo podrdn emplazarse, como regla general, a
una distancia de 2000 metros a contar del nidcleo mds préximo de
poblacién agrupada. Distancia inferior a 2000 metros: denegacidn
procedente.

Sentencia del Tribunal Supremo de 11/07/07 (Rec. 8789/2003)

Medio ambiente: Planta de Tratamiento de Residuos Sélidos
Urbanos. Infraccidén del Decreto 2414/01, de 30 de noviembre, de
Actividades Molestas, Insalubre, Nocivas y Peligrosas (RAMINP), que
establece una distancia minima de 2000 metros entre dichas industrias
y los nucleos de poblacidén agrupada mds cercanos.

Sentencia del Tribunal Supremo del Tribunal Supremo de
27/06/2007 (Rec. 8668/2003)

Impugnacién de Proyecto Sectorial de Incidencia Supramunicipal
para la Gestién de Residuos Urbanos en dos localidades: contrario a
Derecho sélo en cuanto prevé la instalacién del Centro de Tratamiento
de Residuos Urbanos, por ser, ese particular, contrario al régimen de
distancias del articulo 4 del RAMINP.

Sentencia 304/2008 del TSJ Navarra de 12/06/08 (Rec. 42/2006)

Anulacidén del acuerdo por el que se aprueba Proyecto Sectorial
de incidencia supramunicipal: central térmica de ciclo combinado.
Autorizacidén ambiental integrada para la actividad de produccién de
energia eléctrica. La Administracién demandada no sélo no ha mejorado
el minimo establecido por el RAMINP, sino que lo ha incumplido al
autorizar dicha Central Térmica a 500 metros del niicleo mids prdéximo.

Sentencia del Tribunal Supremo de 25/2/2010 (Rec. 135/2006)

El TS desestima el recurso de casacidén interpuesto contra la
sentencia gue anulaba la resolucidn del Consejero de Obras Publicas,
Urbanismo y Transportes que aprobaba definitivamente el Plan Especial
de Transferencia y Seccidén de Residuos 8Sdélidos Urbanos. La Sala
confirma la sentencia impugnada ya que el Plan en cuestidn incumplid
la distancia minima de 2.000 metros que debe existir entre el Centro
de transferencia y la localidad y sin gue pueda tomarse en cuenta la
existencia de informes favorables al emplazamiento, va que los
intereses mediocambientales de proteger los centros urbanos de los
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lugares donde se realizan actividades calificadas deben interpretarse
de forma estricta.

Sentencia del Tribunal Supremo de 11/7/2007 (Rec. 8789/2003)

El TS desestima el recurso de casacién interpuesto por el
Ayuntamiento contra la sgentencia que anulaba la resolucidén del
Consejero de Obras Publicas por la que se aprobd definitivamente el
PGOU v se establecia la ubicacidén de la Planta de Tratamiento de
Residuos Sélidos. La Sala confirma la sentencia impugnada pues el Plan
infringia la normativa establecida sobre las distancias minimas entre
las industrias y los nucleos de poblacidén agrupados més cercanos

Sentencia del Tribunal Supremo de 1/4/2004 (Rec. 5921/2001)

El TS no ha lugar al recurso de casacidén planteado contra la
STST que anuld el acuerdo por el gue se habia otorgado una licencia de
actividad para la depuracidén de aguas residuales. La Sala, teniendo en
cuenta que la jurisprudencia ha defendido el empleo, en la
interpretacidén de la regla general sobre distancias minimas
establecida en el 4 RAMINP, de un concepto amplio de la expresidn
industrias fabriles, manifiesta que en dicha expresidén ha de incluilrse
la estacidén depuradora de aguas residuales, pues ésta es también un
centro donde las aguas son sometidas a tratamiento y, por tanto, a una
actividad industrial.

Sentencia del Tribunal Supremo de 1/04/2004 (Rec. 5921/2001)

El TS no ha lugar al recurso de casacién planteado contra la
STSJT que anuld el acuerdo por el que se habia otorgado una licencia de
actividad para la depuracidén de aguas residuales. La Sala, teniendo en
cuenta gque la Jjurisprudencia ha defendido el empleo, en la
interpretacidén de la regla general sobre distancias minimas
establecida en el 4 RAMINP, de un concepto amplio de la expresidn
industrias fabriles, manifiesta que en dicha expresidén ha de incluirse
la estacién depuradora de aguas residualesg, pues ésta es también un
centro donde las aguas son sometidas a tratamiento y, por tanto, a una
actividad industrial.

Sentencia del TSJ de Valencia Sala de lo Contencioso-
Administrativo, sec. 32, S 4-11-2005, n° 2114/2005, rec. 1140/2001

El TSJ, que declara, a tenor del art. 69 c¢) Ley 29/1998, 1la
inadmigibilidad de 1la pretensién ejercitada por los recurrentes
relativa a la nulidad de la declaracién de impacto ambiental
favorable, estima en lo demds el recurso contencioso frente a la
resolucién por la que se dispuso aprobar definitivamente el plan
especial de transferencia y seleccidén de residuos sdbélidos urbanos,
toda vez que existe una consolidada doctrina jurisprudencial que tiene
manifestado que 1la actividad de transferencia vy tratamiento de
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residuos sdélidos urbanos es una industria fabril que desarrolla una
actividad insalubre y nociva, y que, por tanto, sbélo puede emplazarse
a una distancia de dos mil metros a contar del nucleo més préximo de
poblacidén agrupada, asi como gue la excepcidén a esa norma general debe
fundarse en razones justificadas y concretas, bastantes para hacer
asumible el sacrificio del interés publico que la regla protege.

Sentencia del Tribunal Supremo de 5/12/2000 (Rec. 2142/1995)

L.a denegacidén de licencia provisional de apertura de un
vertedero de basuras, objeto de debate, por el exclusivo motivo
derivado de la previa aprobacidén del Plan Director de Gestidn de los
Residuos 8Sdélidos, carente de previsidn operativa hasta varios afios
después de solicitada, no es conforme, a juicio de la Sala, con lo
dispuesto en el art. 6 L 42/75, de 19 noviembre 1975, sobre desechos vy
residuos urbanosg, ni con la jurisprudencia interpretativa del concepto
v requisitos de otorgamiento de una licencia de este tipo. Por esta
razdén, considera que el pronunciamiento de la instancia ha de ser
anulado, estimando, consecuentemente, las alegaciones de la actora en
relacién a que no cabe equiparar la aprobacidén del Plan de Gestidn con
su efectiva puesta en funcionamiento como motivo de denegacidén de una
licencia provisional, vya dque es, precisamente, la previa aprobacidn
del mismo, lo qgue determina esa provisionalidad, ante la necesidad de
tener por concluida la actividad legal del vertedero en la misma fecha
en que aguél se ponga en marcha de una manera efectiva. Por el
contrario, declara el Tribunal, que si justifica la denegacidn de la
repetida licencia la infraccidén del art. 4 RAMINP, que subordina el
emplazamiento de las industrias fabriles de cardcter peligroso o
insalubre a que guarden una distancia minima de 2000 metros, a contar
desde el nlcleo méds préximo de poblacidn, reguisito cuyo cumplimiento
no puede ser excepcionado en el supuesto examinado.

Sentencia del TSJ de La Rioja Sala de lo Contencioso-
Administrativo, § 28-2-2001, n¢ 113/2001, rec. 1014,/1998

Tras rechazar 1las causas de inadmisibilidad promovidas por el
Ayuntamiento de Quel (La Rioja), asi como por la Comunidad Autédnoma,
en relacidén con la extemporaneidad de la interposicidén del recurso y
la falta de legitimacidén de los recurrentes, estima el recurso de los
actoras contra la resolucidn autorizante de ubicacidén de una planta de
tratamiento de residuos sdélidos urbanos, ya que no se ha respetado la
distancia minima que debe mediar entre la planta y el nicleo urbano al
que afecta, al ser una actividad intrinsecamente peligrosa y molesta
dada su falta de salubridad.

Sentencia del Tribunal Supremo de 19 de julio de 2004.

El TS establece que no cabe duda que la actividad de tratamiento
fisico-quimico de residuos especiales es una industria fabril que
lleva a cabo una actividad molesta y, ademds, insalubre y nociva, de
forma y manera que su instalacidén en el lugar previsto, a menos de la
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distancia de 2000 metros de varios nlcleos de poblacidén, vulnera el
art. 4 RAMINP.

Pues bien, existe una corriente jurisprudencial que fundamenta la
aplicabilidad de la regla de la distancia minima de 2.000 metros en
base al principio de supletoriedad del derecho estatal respecto del
derecho autondémico. En otras palabras, si la legislacién autondmica
sobre actividades clasificadas no contiene una regulacién respecto al
régimen de distancia minima de determinadas instalaciones fabriles
respecto a ntcleos de poblacién, se aplicard supletoriamente la regla
de los 2.000 metros contenida en el articulo 4 del RAMINP.

Ejemplos de esta linea jurisprudencial los encontramos en la

Sentencia n® 241/03, de 11 de diciembre de 2003, del Juzgado de 1lo
Contencioso-administrativo n® 3 de Bilbao.

Sentencia n@® 81/2006, de 20 de marzo de 2006, de la Sala de lo
Contencioso-administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Canarias (Sede de S/C de Tenerife).

III.- CONCLUSION

A la vista de las previsiones normativas contenidas en la Ley
1/1998, de 8 de enero, de actividades clasificadas y espectdculos
pUblicos, concretamente, en atencién a lo dispuesto en su Disposicién
Transitoria Cuarta y en su articulo 39, el régimen de distancia minima
de determinadas instalaciones fabriles respecto los nlcleos de
poblacién establecido en el RAMINP es de aplicacién como norma estatal
supletoria en el dmbito de la Comunidad Auténoma Canaria.

Este informe se somete a cualguier otro mejor fundado en
derecho.

En La Ciudad de El Paso, a

), de abril de 2012.
P ;

EL TECNICO DE'ADMINSTRACION GENERAL MUNICIPAL,




